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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO SALVADOR - SMS

Ref. CHAMAMENTO PUBLICO - SMS N2. 002/2021

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrito no CNPJ/MF sob o n? 11.858.570/0001-33, com sede na Rua das Horténsias, n° 668, Pitubaé
Salvador/BA, CEP 41.810-010, através de seu representante legal, com fundamento nos arts. 59, XXXIV%
e LV, “@”, e 37, ambos da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, combinados com aé}t
determinacgdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, §3° e-ﬁ-E
demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSOé
ADMINISTRATIVO em face da decisao proferida por essa ilustre comissdo quanto ao resultado da§

N
analise das propostas de trabalho no ambito do certame tombado sob o nimero em epigrafe, peloss

fatos e fundamentos que ora passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

e Andrade.

Ab initio, cumpre ressaltar que o presente recurso é devidamente tempestivo e encont

amparo na legislacdo vigente, consoante restara demonstrado.

por Joel Sobral
fe https://vertsign.portaldeassinaturas.com.br:443 e

Ia’ente

Compulsando-se os autos do processo, verifica-se que a decisdo ora atacada foi

publicada no Diario Oficial do Municipio do Salvador no dia 22/06/2022, iniciando-se a contagem

as va ao si

do g'gna

o

i

prazo, no primeiro dia util subsequente, qual seja, 27/06/2020 - face a suspensao do expedien:

fgass

ra verificar as assina

administrativo nos dias 23/06/2022 e 24/06/2022, em decorréncia do feriado de Sao Jodo e do pon
facultativo definido pelo Decreto n® 35.479, de 19/05/2022.

te documento

www.igh.org.br




© Instituto de
l Gestao e
Humanizacgao

Neste esteio, considerando a previsado editalicia para interposi¢do de recurso de 05 (cinco)

dia uteis, tem-se por dies ad quem o dia 01/07/2022. Perfaz-se tempestivo, portanto, o presente apelo.

2. DA SINTESE DO PROCESSO:

O municipio do Salvador, através da Comissdo Especial de Chamamento Publico da
Secretaria Municipal de Saude, esta promovendo o presente certame, na modalidade Chamamento
Publico - tipo Técnica e Preco - com vistas a selecionar entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacdo Social, para a celebragdo de contrato de gestdo visando a
transferéncia de atividades da Planejamento, Gestdo, Operacionalizacdo e Execucao das acdes e
servigos de saude da Unidade de Pronto Atendimento - UPA 24H Adroaldo Albergaria. Credenciaram-;;

se para participar do chamamento 06 (seis) instituicdes.

488-031F-AF21-E5D

Em 14/09/2021 foi realizada a sessdao de entrega e abertura dos envelopes do
concorrentes, sendo informado pela comissao que recebera qualquer informacgao, questionamento o

insurgéncia por e-mail.

r:443 e utilize o cédcgo C

Apoés analise dos documentos apresentados, a Comissao Especial entendeu que asg
Planilhas Or¢amentarias apresentadas pelos participantes: INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA Eﬁ
SAUDE - INTS, ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE - IMA%:
SAUDE, INSTITUTO 2 DE JULHO - PROJETOS, PESQUISAS E INTERVENCOES PARA 2
DESENVOLVIMENTO HUMANO, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE OLIVEIRA DOS CAMPINHOS @—g
INSV - INSTITUTO DE SAUDE NOSSA SENHORA DA VITORIA e ASSOCIACAO SAUDE EM MOVIMEN"I‘@L

sin

[2]
@®

| De
rtalde

ob!
sign.

- ASM, continham vicios que demandavam “adequagdo e complementagdo”, nos moldes do Parecer c‘ge\

e

andlise da proposta de trabalho - Saneamento, concedendo prazo as referidas instituicdes pa Ea
saneamento, conforme comunicado divulgado no Didrio Oficial da Unido de edigcdo do dia

24/02/2022.

ento foi assinado di

o

ra verificar as assinaturas va'ao site https:

Em 14/03/2022 a Comissao Especial, sob a justificativa de apenas o INTS atendeu

te docu
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contento os apontamentos realizados no ato convocatério, promoveu diligéncias junto as demais
participantes do certame, oportunizando, novamente, o saneamento dos pontos indicados Parecer de

analise da proposta de trabalho - Saneamento, fixando como termo final o dia 17/03/2022.

Apés o decurso do prazo concedido a adequacgdo das propostas, a Comissdo Especial de
Chamamento Publico proferiu o julgamento das propostas de trabalho, e numa decisdo
manifestamente equivocada, data mdxima vénia, decidiu pela desclassificacio do ora recorrente e
declarou classificados os concorrentes INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE - INTS e a
ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE, nesta

ordem.

Irresignado com a situacdo, vem o IGH, perante essa respeitosa comissdo, interpor

presente recurso administrativo, baseado nas razoes de fato e de direito a seguir delineadas.

3. DAS RAZOES RECURSAIS:
3.1. DAINJUSTA DESCLASSIFICACAO DO IGH:

3.1.1. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. EXTENSAO INDEVIDA DO
EFEITOS DA SANCAO:

ras.com.br:4‘ﬁi e utilize o cédigo CB88-031F-AF21 %SDE.

atu

Quando da andlise das condi¢des impeditivas de participacdo, entendeu a Comiss%(r
Especial de Chamamento Publico estar esse Instituto impedido de participar de qualquer fase (ﬁ)m
procedimento licitatério, em razdo da penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar comema“
Administracao Publica Municipal pelo periodo de 06 (seis) meses, aplicada a partir da publicagdo @?ao’

Portaria n® 740/2021, veiculada no Diario Oficial do Municipio de 21/12/2021 - que se diga, teve p(i’r\
termo final o dia 20/06/2022.

do digitalmente p
s

ra verificar as assinatlras va ao site http

Para demonstrar o equivoco perpetrado pela Comissao, cumpre trazermos a baila,

initio, a temporalidade dos fatos que permeiam o presente certame.

te documento foi ass
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Conforme se extrai dos documentos acostados ao presente, a convocacdo para
participacdo do Chamamento Publico ora versado, assim como a veiculagdo do edital e seus anexos
ocorreram nos dias 26/08/2021 e 27/08/2021, respectivamente, momento em que a penalidade

supra indicada ndo havia sido implementada.

Logo, a Recorrente, ao tomar conhecimento do certame em epigrafe, e por possuir
condicoes plenas de participacdo - sejam elas de habilitacao técnica e juridica, bem como proposta de

preco compativel - decidiu por bem participar, e para tanto apresentou sua melhor proposta.

Acresca-se, inclusive, que no dia da sessao de abertura e apresentagdo dos envelopes -
em 14/09/2021, o IGH reunia todas as condi¢des de habilitacdo técnica e juridica, tendo apresentadq,
a
proposta valida, reunindo todas as condi¢cdes para a celebracdo do instrumento contratual pretendido@

pela Administracdo, o que teria ocorrido, caso fosse preservada a duragao razoavel do processo.

CB88-031F-AF2

Ademais, a despeito da superveniéncia da aplicacdo da penalidade indicada pelagn

Comissao, o prazo de 06 (seis) meses fixados na Portaria n® 740/2021 findou em 20[06[2022;

ocC

[}

N

antes da prolacdo do parecer de julgamento das propostas de trabalho - em 22/06/2022 - ndo=
(0]

podendo, o ora recorrente, ser desclassificado em razio de penalidade que nao mais vigora. §
5

£

3

[2]

o

: . . . .

Neste esteio, considerando que a penalidade imposta teve o seu prazo exauridos

.~ . S 2

antes mesmo da emissdo do julgamento das propostas de trabalho, e que, neste momentos
o =

~ . . o o . .. OF

processual, sobre o IGH ndo mais persiste a condi¢do impeditiva de participagao, indevida@as
o

o C

desclassificagdo, na medida em que a sua manutengdo implicara na perpetuacgio dos efeitos day
o o

- - P . ;. - - = >
penalidade aplicada para além do prazo nela fixado, o que ¢é inconstitucional £
[oX

(o=

desproporcional. 5
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8o
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A Constituicao Federal, em seu art. 52, inciso XLVI]I, alinea b, veda qualquer penalidatgeg

2o
em carater perpétuo, sendo impossivel que as san¢cdes administrativas - notadamente aquelas=
o 0
= o

oriundas do art. 87, incisos IIl e IV, da Lei n? 8.666/93 - produzam efeitos por pra@_g

te doc
ra veri
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indeterminado, como pretendido pela Comissao Especial de Chamamento, posto que restritiva

de direitos, devendo a pena atender ao carater de temporariedade.

Invariavelmente, a suspensao e a interdicao de direitos classificam-se como pena no

direito brasileiro (art. 52, XLVI). Tratando-se a vedacao as penas de carater perpétuo de garantia

individual, seu alcance ndo pode ser restringido ao direito penal, devendo seus efeitos se fazerem

sentir também no direito administrativo. Nesses termos se manifestou o Supremo Tribunal Federal,

no julgamento do RE 154.134, Rel. Min. Sydney Sanches, Primeira Turma, Dj 29.9.999, em ac6rdao

assim ementado:

No mesmo sentido se manifestou o STJ:

“DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

PENA DE INABILITACAO PERMANENTE PARA O EXERCICIO DE CARGOS DE,j
ADMINISTRACAO OU GERENCIA DE INSTITUICOES FINANCEIRAS“’
INADMISSIBILIDADE: ART. 5, XLVI, e, XLVI]I, b, E § 2 &
DA C.F. REPRESENTACAO DA UNIAO, PELO MINISTERIO PUBLICO<
LEGITIMIDADE PARA INTERPOSICAO DO R.E. RECURSO EXTRAORDINARIOm
1. A época da interposicio do R.E. o Ministério Publico federal alndaOO
representava a Unido em Juizo e nos Tribunais. Ademais, em se tratando de>
Mandado de Seguranca, o Ministério Publico oficia no processo (art. 10 daé1
Lei n?1.533, de 31.12.51), e poderia recorrer, até, como "custos legis".‘%
Rejeita-se, pois, a preliminar suscitada nas contra-razoes, no sentido de queg
lhe faltaria legitimidade para a interposi¢do. 2. No mérito, é de se manter=
o aresto, no ponto em que afastou o carater permanente da pena dgm:
inabilitacdo imposta aos impetrantes, ora recorridos, em face do que:
dispéem o art. 5, XLVL, e, XLVIL b, e § 2 da C.F. 3. Niio é caso, porém, de-
se anular a imposicdo de qualquer sancao, como resulta dos termos do®
pedido inicial e do préprio julgado que assim o deferiu. 4. Na verdade,>
o Mandado de Seguranca é de ser deferido, apenas para se afastar%_

carater permanente da pena de inabilitacdo, devendo, entio, g_)
Conselho Monetario Nacional prosseguir no julgamento do pedido de-

revisiao, convertendo-a em inabilitacio temporaria ou noutra, men (3‘5’5O
grave, que lhe parecer adequada. 5. Nesses termos, o R.E. é conhecido, cﬁl@

rtaldeas

n.p

parte, e, nessa parte, provido.” §§

(Grifos nosso%)g

5o

£EG

28

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO E@’[g
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

APLICABILIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXECUCAO TOTAL
PARCIAL DO CONTRATOAADMINISTRACAO SANCOES. ART. 87,1V, DA L
8.666/93. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR

CRESF
ra verificar as as

www.igh.org.br



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729020/inciso-xlvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26739865/alinea-e-do-inciso-xlvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728775/inciso-xlvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728708/alinea-b-do-inciso-xlvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/processos/nome/28205234/uniao
https://www.jusbrasil.com.br/processos/nome/28205234/uniao
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11328681/artigo-10-da-lei-n-1533-de-31-de-dezembro-de-1951
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104087/lei-do-mandado-de-seguran%C3%A7a-de-1951-lei-1533-51
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10729020/inciso-xlvi-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/26739863/alinea-e-do-inciso-xlvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728775/inciso-xlvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728708/alinea-b-do-inciso-xlvii-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. REABILITACAO. MOTIVOS
DETERMINANTES DA PUNICAO. AUSENCIA. DECURSO DO PRAZO DE 2
ANOS. RESSARCIMENTO. REQUISITOS CUMULATIVOS. DANO. FATO
RELEVANTE PARA IMPOSICAO DA PENA. REPARACAO NAO EFETUADA.
IMPOSSIBILIDADE DA SANGCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PRODUZIR EFEITOS POR PRAZO INDETERMINADO. PRINCIPIO DA
VEDACAO DA PENA PERPETUA. RESTRICAO DE DIREITOS DOS
ADMINISTRADOS. TERMO FINAL. INTERPRETACAO DO ART. 37, § 5%, DA
CONSTITUICAO AD REPUBLICA. ATO COATOR NAO PADECE DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. AGRAVANTE NAO CUMPRIA 0S
REQUISITOS AUTORIZADORES DA REABILITAGCAO A EPOCA DO PEDIDO.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO MINISTRO DE ESTADO, DO SECRETARIO
ESTADUAL OU MUNICIPAL. ART. 87, § 32, DA LEI 8.666/93. SUBSTITUICAO
DA ADMINISTRAGAO PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. I -
Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacio do®
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Coddigo detLﬁ
Processo Civil de 2015. II - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato ai‘
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado alL
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Admlmstra(;aoq
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até?
que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir ag
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo de doisg
anos da sanco. III - In casu, a imposi¢ido da penalidade ocorreu em razio do&
descumprimento de regras constantes do edital de licitacdo e pelo fato§
dessa conduta ter causado dano, que foi oportunamente quantificado, mas®
ainda nado ressarcido, e cuja existéncia ou ndo, além de estar sendo discutida%
em ac¢do propria, ndo seria possivel contestar na estreita via mandamental.5
IV - Configurada a impossibilidade de reabilitagdo pela inexisténcia dos«ov
motivos determinantes da punigdo, tal requalificagdo somente poderia sasr-
reconhecida como direito liquido e certo quando cumpridos os requlslt@sw
cumulativos do decurso do prazo de dois anos e do ressarcimento do damo o
0 que nao é o caso dos autos como reconhece a agravante. V - Sobre o dev@rw
de reparacdo, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal aprec1ouzaQ
matéria no sentido da impossibilidade da sancdo do art. 87, 1V, da LElw
8.666/93, produzir efeitos por prazo indeterminado, porquanto nao sﬁe“’
pode cogitar a possibilidade de sancao administrativa que restrin
direitos dos administrados por prazo indeterminado, superlozt'C
portanto, aquele aplicado as acdes judiciais, conforme 1nterpretag:@w
conferida por esta Corte ao art. 37, § 52, da Constituicdo. No entant@
mesmo afastando a imprescritibilidade do ressarcimento ao erario, Verlflcg)w
que o ato coator ndo padece de ilegalidade ou abuso de poder, porquantogay
Recorrente ndo cumpria os requisitos autorizadores da reabilitacdo a época3 a
do pedido, tanto da hipétese (a), pois subsistiam os motivos determinantes®
da punicdo, quanto da hipotese (b), uma vez que a reparagao do dano nioS
foi realizada, mas permanecia exigivel. VI - O ato concessivo da reablhtag
da declaracdo de inidoneidade é competéncia exclusiva do Ministro

ttps //

ra ve

[0}
=
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Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, segundo a
redacdo do art. 87, § 32, da Lei 8.666/93. Resta impossibilitada, dessa forma,
a substituicdo da Administracao pelo Judiciario, mesmo reconhecendo o
decurso de prazo superior a 5 (cinco) anos da aplicagdo da sancdo. VII - Nao
apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisao
recorrida. VIII - Honordarios recursais. Nao cabimento. IX - Em regra,
descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 42, do Cddigo de
Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do Agravo Interno
em votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o
que nao ocorreu no caso. X - Agravo Interno improvido.

(STJ - Agint no RMS: 48784 RS 2015/0166469-5, Relator: Ministra REGINA
HELENA COSTA, Data de Julgamento: 13/12/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 19/12/2018)

(Grifos nossos)

ﬁ—ESDE.

Nessa esteira, a pena de suspensao temporaria de participacio em licitagao

AR

impedimento de contratar com a Administracao, aplicada por intermédio da Portaria n
740/2021, deve observancia ao prazo nela fixado, qual seja de 06 (seis) meses, findo o qual s

encerrou todos os efeitos da referida sancao. Logo, equivocada a desclassificacao do IGH posto

digo CBS@ 031

0 Co

que nio mais vigente a penalidade imposta - desde 20/06/2022 - nao podendo, por

consectario l6gico, produzir qualquer efeito.

.br:443 e utilize

S.com

Ademais, é sabido que os atos da Administracao Publica devem ser pautados noss
principios insertos na Constituicido Federal e nas Leis, notadamente o principio da Legalidade, daw
Razoabilidade e da Proporcionalidade. E a materializacdo do Principio da Proporcionalidade, rﬁ)‘”

momento da aplicacio de uma sanc¢do administrativa, exige do Administrador que %lt’

n.porta
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publico, de forma a impedir a ocorréncia de abusos e arbitrariedades.

Nos ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello:

i assinado digitalmente por Joe
ssinaturas va ao site https://vertsi

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo mteresses«s
qualificados como prdprios da coletividade - internos ao setor publico - ncgoL
se encontram a disposicdo de quem quer que seja, no sentido de que li?eu
incumbe apenas curd-los - o que é também um dever - na estrlga;

www.igh.org.br
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conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Anténio, 1992,
p.23)

Por este principio, a aplicagdo das san¢des administrativas, para além da previsao e

adequabilidade aos normativos legais pertinente, deve estar pautada no interesse da coletividade

como um todo, ou seja, interesse e direitos com dimensdo publica. Atos administrativos que nao

respeitem ao interesse publico serdo invalidos.

Consequentemente, deve a Administracdo delimitar de forma motivada a extensdo

temporal da sancao, respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, tomando por

pressuposto as especificidades de cada caso e a decisdo que melhor proteja o interesse da

coletividade, buscando garantir que os efeitos da sancio aplicada estejam adstritos aos"

parametros nela fixados.

proporcionalidade, o professor Sérgio Guerra assinala:

condiciona sua validade, prolongar indefinidamente a extensdao temporal dos efeitos da san(,'

Em artigo que enfrenta pormenorizadamente a aplicabilidade do principio d

Na medida em que, portanto, a adequacgdo, necessidade e proporcionalidade de um a

utilize o codigo CB88-031F-AF21-E5

"Malgrado as discussdes doutrindrias acerca da pureza de identidade do?
principio da proporcionalidade, é fato que o mesmo é hoje assumido como ums:
principio de controle exercido pelos tribunais quanto a adequagdo dos meios;
administrativos (sobretudo coativos), a prossecu¢cdo do escopo e 008
balanceamento concreto dos direitos fundamentais em conflito. Nesse=—
sentido, s6 serd constitucional, a luz do principio da proporcwnalldade,’g)c
ato que, sucessivamente, seja adequado, necessdrio e proporcional. Va‘Ee‘”
dizer, atenderd o principio da proporcionalidade o ato que ndo desafie gs-
nog¢ées minimas de racionalidade e razoabilidade admitidas pelo SIStem:vao
social" (O principio da proporcionalidade na poés-modernidade. Rev1s(gam
Eletronica de Direito do Estado de Salvador, Salvador, Instituto de Dlrel'epm
Publico, n. 2, abril/maio/junho, 2005. Disponivel na
http://www.direitodoestado.com.br Acesso em 20/05/2006)
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ta&ente

(Grifos noss

)

ginado digi
r as assinaturas va ao site https:

ia

aplicada, para além do prazo estabelecido na Portaria que a constituiu - tal como pretendl(ﬁ)%
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ra veri
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no presente certame - invalida o julgamento proferido pela Comissao de Licitacdo, impondo-se

a sua revisao com a consequente classificacdo do IGH.

Celso Rocha Furtado, atento as definigdes conceituais insertas na Lei das Licitagoes,

afirma que:

“(...) a suspensao temporaria somente é valida e, portanto, somente
impede a contratacio da empresa ou profissional punido durante sua
vigéncia perante a unidade que aplicou a pena; a declaragao de inidoneidade
impede a contratacdo da empresa ou profissional punido, enquanto nao
reabilitados, em toda a Administracdo Publica federal, estadual e municipal,
direta e indireta (FURTADO, 2007, p. 217).”

(Grifos nossos)

-AF21-E5DE.

Noutra senda, a manutencdo da desclassificagio da Recorrente representa ofensa ao;
préprio interesse publico e, ainda, empecilho ao alcance a uma das finalidades precipuas daeg,

Administracao, qual seja, a busca pela proposta mais vantajosa pela Administragao.

3.1.2. DOS EFEITOS PROSPECTIVOS DA PENALIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES
DO TCU E STJ.

om.br:443 ecﬁ:nllze o codigo CB8

Para além dos termos expostos até entdo, que por si sé implicam na classificacao desseO.

uras

Instituto, imperioso mencionar ainda que a decisdo nos moldes formatados por essa r. Comlssm
também divergem da técnica aplicavel ao caso quanto a extensdo dos efeitos de uma penahda@em

administrativa.

or Joel Sobral De
:/Ivertsign.portalde

S

Ha muito a doutrina e jurisprudéncia evoluem debates quanto ao tema, alcangando, hoje,as

’E e

~ by . . ~ . o O
compreensdo quanto a natureza prospectiva dos efeitos da san¢do. Ou seja, entende-se que umas
28

superveniente aplicacdo de penalidade ndo pode ter seus efeitos retroagidos para determinar<ag®
38

exclusao de concorrente em certame que se encontrava em disputa quando do inicio da vigéncia cgag
- 8 G
restricao. R
o 0

“E @®

g
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o o
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o8
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Para melhor compreensdo da matéria, imperioso que se recorra, a principio, a Lei n®
8.666/93 que estabelece, em seu artigo 87, em ordem crescente de gravidade, sobre as sancoes
administrativas aplicaveis aos contratados que ndao honrarem o contrato administrativo, quer pela
inexecucao parcial, quer pela inexecucdo total das obrigacdes nele avencadas. Da leitura de tal
dispositivo percebe-se, de logo, que inexiste expressdo na norma a qual ampare a interpretacdo de

que as sangoes ali definidas poderiam, em regra, possuir efeitos retroativos.

Em observancia ao que estabelece o principio constitucional da legalidade, nao cabe a
Administracdo presumir na Lei o que nela ndo esta expressamente escrito, sobretudo em se tratando

de matéria sancionatoria, que impde restricao ao direito de livre concorréncia.

Assim, no que toca a eficacia direta da sanc¢do, tem-se que seus efeitos se aplicam, em regraj

prospectivamente, e ndo de maneira ex tunc.

dlgo CB88-031F-AF21-E5DE.

Especificamente quanto a ocorréncia superveniente de eventual penalidade de suspensao

e 0 co

durante o curso de um certame licitatorio, a jurisprudéncia se ocupou de deliberar precisamente

an
Z&Z% e L%Ilz

quanto a impossibilidade de observancia imediata de seus efeitos para excluir da competic
qualquer concorrente. Neste sentido, o entendimento sedimentado pelo ST], manifestado nos julgado

abaixo transcritos:

éassinaturas.com.br:

drade.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO EMPRESARIAL E ADMINISTRATIVE)
RECUPERA(;AO JUDICIAL. CRIACAO DE EMPRESA SUBSIDIARIA INTEGR&
POR DECISAO JUDICIAL. LEI 11.101/2005. EXTENSAO DAS VEDACO%O
IMPOSTAS A EMPRESA EM RECUPERACAO A SUBSIDIARI&KO’
IMPOSSIBILIDADE. SANCAO QUE SUSPENDE O DIREITO DE EMPRESA ]ﬁ’;
LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. APLICACAO SOMENTE A@E
CONTRATOS FUTUROS. IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA N@S=
CONTRATOS JA EXISTENTES E EM ANDAMENTO. 1. A Lei n° 11. 101/20(%“
que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresarloaem
da sociedade empresaria estabelece, em seu art. 47, que a recuperag
judicial tem por objetivo "(..) viabilizar a superacdo da situacdo de cr1§e:s
economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da font@C
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credor&m
promovendo, assim, a preserva¢do da empresa, sua funcio social e o estlmuﬁ)L
a atividade econdmica (..)". 2. A legislagdo criou meios de recuperagao %y
empresas em dificuldades, entre os quais, legitimamente, situa-se ga;

www.igh.org.br
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possibilidade de criacdo de subsidiarias. No artigo 50, inciso II, da mesma lei,
o legislador previu a criacdo de empresa subsididria integral, como parte do
processo de recuperacao judicial. 3. Ndo havera sentido no ato de o legislador
de criar uma empresa subsidiaria, no ambito de um processo de recuperacao
judicial, sobretudo quando o propoésito especifico é de legitimamente
permitir-lhe -com os novos contratos dos quais pudesse participar - fazer
frente as obriga¢des anteriores, para, contraditoriamente, impedir-lhe de
participar, especificamente, de novos contratos. 4. Se a subsidiaria foi criada
para atuar no setor de servicos publicos sujeitos ao procedimento licitatério,
ndo faz sentido entender que as vedagdes impostas a empresa em
recuperacao sejam-lhe extensiveis. De fato, caso assim o fosse, estar-se-ia
diante de uma criagao absolutamente inutil e contraria ao objetivo da lei. 5. In
casu, a referida empresa foi criada por decisdo judicial do Juizo de Direito da
Quinta Vara Empresarial do Estado do Rio de Janeiro, nao fazendo sentido
que o proprio Poder Judiciario, no caso a Justi¢ca Federal, recuse eficacia a um
de seus 6rgaos, no caso, o Juizo de recuperacdo. 6. No que tange a extensao
dos efeitos da decisdo administrativa que suspendeu o direito de a
empresa licitar no ambito da Administragdo Publica, a doutrina e a
jurisprudéncia tém acentuado que a sancio de suspensio de licitar sé se-
aplica aos contratos futuros, "sem interferir nos contratos ja existentesLﬁ
e em andamento". Também nao se aplica aos procedimentos 11c1tatorloSE
em andamento, no sentido de impedir a possibilidade de llc1tanL
Portanto, deve-se perguntar se, no momento em que se iniciou 0&3
processo licitatério, a empresa estava impedida de licitar, ou, se no:
momento da assinatura do contrato estava impedida de assina-lo. 7.0
Bem observada a norma que instituiu a san¢cao que suspende o direitqg
de licitar e contratar, o administrado nao pode ter contra si, no inicio dog
processo de licitacido, e depois, no ato de assinatura do contrato, at
existéncia da referida penalidade, se nesses dois momentos nao pesava'g
contra si qualquer impedimento. 8. No caso, quando a sanc¢ao de;?
suspensao se verificou, ja havia sido iniciada a licitacdao e, em-
conformidade com a jurisprudéncia do STJ, em casos analogos, a san¢io:
nao pode retroagir para impedir-lhe a participacao. Precedentes. 93
Desta forma, ndo existindo a san¢ao de suspensio no momento dla-—‘
licitacdo e ndo mais subsistindo, no momento da contratacao, nao pO(@w
ser considerada como fundamento para impedir a empresa de licitar etum
contratar. 10. Assim, deve ser afastada a sanciao de inidoneidadeC
imposta a empresa Técnica Construgdes Ltda e, ndo subsistindo a épo(g'al8
da licitacdo, a sancdo de suspensdao de participacio em process(‘fsw
licitatérios - a0 momento em que iniciada a licitacdo -, esse fat% g
obviamente, nio pode ser considerado para o fim de desclassifica-la c&w
licitacdao havida. 11. Nao procede a alegacao de eventual perda de objeto cif—r;\c
demanda, por conta da conclusado do procedimento licitatério, com entrega (,Eow
objeto da licitagdo quando o objeto da demanda é precisamente ato 111c1'(;‘1>)“5
praticado contra um dos licitantes, o que evidentemente impede a conclusqu
licita do processo licitatério. Em outras palavras, a Administracao nao pocfey
alegar, em seu proprio favor, a pratica de ilicito que lhe teria permltld%—
concluir o processo licitatério com a ilegitima exclusao de um dos 11c1tante§ 0
12. Agravo de instrumento provido para considerar a empresa TécniGa-
Construcoes S.A. habilitada a participar da licitacdo n. 141/2014/2013—@1
realizada pelo DNIT, prosseguindo regularmente no certame, se outr (‘gs

ra veri
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impedimentos ndo existirem. Prejudicada a antecipagdo de tutela
anteriormente concedida.

(TRF-1 - Al: 00642343520144010000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
NEVITON GUEDES, Data de Julgamento: 18/03/2015, QUINTA TURMA, Data
de Publicacao: 06/04/2015)

(Grifos nossos)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E EMPRESARIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PARTICIPACAO DE EMPRESA SUBSIDIARIA INTEGRAL CRIADA POR FORCA
DE DECISAO JUDICIAL. SANCAO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE A AMPRESA
LICITAR E CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. EXTENSAO DE VEDACOES
IMPOSTAS A EMPRESA EM RECUPERACAO. IMPOSSIBILIDADE. SANCAO DE
SUSPENSAO DE LICITAR. APLICACAO AOS CONTRATOS FUTUROS SEM
INTERFERENCIA NAQUELES JA EXISTENTES OU EM ANDAMENTO. 1. Nos:
termos do art. 47 da Lei n. 11.101/05, que regula a recuperagdo judicial;
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, "a;
recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situagdo de’
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengao dacg
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses do%
credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua func¢do social eo
o estimulo a atividade econémica". 2. A constitui¢do de subsidiaria integral,S 5
ou cessao de cotas ou agdes, respeitados os direitos dos sécios, de acordo comg
a disposicao contida art. 50, inc. II, da Lei n. 11.101/05, é uma das formasg
legitimas de recuperacio de empresa em dificuldades, sendo parte dos
processo de recuperacado judicial. "Ndo havera sentido no ato de o legislador§
de criar uma empresa subsidiaria, no ambito de um processo de recuperagao:
judicial, sobretudo quando o proposito especifico é de legitimamentes
permitir-lhe - com os novos contratos dos quais pudesse participar - fazerm
frente as obrigacdes anteriores, para, contraditoriamente, impedir-lhe qje:
participar, especificamente, de novos contratos" ( AC 0064233 =
35.2014.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITCE\I«3
GUEDES, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.197 de 06/04/2015). 3. No caso déis—
autos, a agravante foi criada por forga de decisao judicial proferida pelo ]ulg)O
de Direito da Quinta Vara Empresarial do Estado do Rio de Janeiro, na_og
cabendo a outro 6rgao do Poder Judiciario, no caso a Justica Federal, recus§r§
eficacia a decisdo proferida no Juizo de recuperacao. 4. O Superior Tribungl?L
de Justica possui entendimento no sentido de que, em relacio &=
extensio dos efeitos da decisio administrativa que suspendeu o direito?
de a empresa licitar no ambito da Administracao Publica, sé se apll@«s
aos contratos futuros, "sem interferir nos contratos ja existentes e eﬁf
andamento"”. Também nao se aplica aos procedimentos licitatorios eﬁls
andamento, no sentido de impedir a possibilidade de licitar. Portant@,a
deve-se analisar se, no momento em que se iniciou o proceséft)%
licitatorio, a empresa estava impedida de licitar, ou, se no momento
assinatura do contrato estava impedida de assina-lo. ADMINISTRATIV@.P
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM%\“’

-.—as_
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ADMINISTRACAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC DA DECLARAGCAO DE
INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. PRECEDENTE DA 12 SECAO ( MS
13.964/DF, DJe DE 25/05/2009). 5. Se o procedimento licitatdrio ja
havia sido iniciado, quando foi aplicada a penalidade de suspensdo de
participacdo em licitacio do Poder Publico, a jurisprudéncia ST]
determina que ela nao pode ser utilizada para impedir a continuidade
de sua participacio no certame. Extinguindo/inexistindo aludida
penalidade no momento da contratacao, ela nao pode ser adotada como
fundamento para impedir a empresa de continuar a participar nas
demais fases do procedimento licitatorio, impedir de licitar ou de
firmar contrato administrativo. Afastamento da sanc¢ao de inidoneidade
imposta a empresa Técnica Construgdes Ltda, que se impde. 6. Agravo de
instrumento a que se da provimento, para considerar a empresa Técnica
Construcoes S/A habilitada na licitacdo constante do Edital 140/2014-11,
realizado pelo Departamento Nacional de Infra-estrutura e Transporte -
DNIT.

(TRF-1 - AI: 00711222020144010000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL

KASSIO NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 15/06/2015, SEXTA TURMAD
Data de Publicagao: 20/07/2015)

LLI
—
N
L
<
L
-
[s2]
Q
©
s:o

efeitos ex nunc da mais gravosa sancao de declaracdo de inidoneidade, prevista no inciso IV do citadoS

artigo, conforme se verifica a seguir:

Ainda neste sentido, veja-se Acérddo n2 2183/2019 prolatado pelo Plenario do TCU em

setembro de 2019, relatado pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

r:443 e utilize o cédl

Administrativo. Declaracao de Inidoneidade para licitar e contratar com as
Administracdo Publica. Efeitos ex nunc da Declaragcao de lmdoneldade
Significado. Precedente da 1.2 Secio (ST], MS 13.964/DF, DJe d
25/05/2009).

(Grifos nosso

por Joel Sobral De#Andrade.
ps://vertsign.portald‘eassinatur

tt

“12. Com efeito, a despeito da proximidade das datas, a superveniéncia (%‘
mencionada san¢ao administrativa, por si s6, niao teria o condao @w
ensejar a nulidade ou a rescisao do contrato em epigrafe, uma vez quemm
suspensdo temporaria para licitar produz efeitos ex nunc, nao gw
aplicando automaticamente aos contratos ja celebrados, sobretudo e§1~
contratos outros distintos do que gerou a sangao, consoante ]urlsprudenct’am
predominante desta Casa.

emento f0|
ficar as as

-

13. Como é sabido, em san¢dao mais grave de declara¢ao de inidoneidadg;
esta Corte seguindo jurisprudéncia inaugurada pelo ST] nos MS 13.10

tekelo
ra'veri
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DF, Min. Eliana Calmon, de 9/12/2008, e 13.964, Min. Teori Zavascki, de
25/5/2009, estabeleceu que seus efeitos sao para o futuro ou ex nunc,
nos termos dos Acérdios 1262/2009-Plenario, Min. José Jorge, e
1340/2011-Plenario, Min. Weder de Oliveira. Mesma regra se aplica a
suspensao temporaria para licitar.”.

(Grifos nossos).

Diante de tais elementos, resta evidente a irregularidade da decisdo administrativa
que afastou o IGH do certame em tela em razao da superveniente aplicacdo de penalidade de

suspensao administrativa, a qual, repita-se, teve seu prazo encerrado em 20/06/2022.

Pontue-se que a licitagio é um procedimento solene através do qual é selecionada
proposta mais vantajosa a Administracdo. Embora se consolide em uma sequéncia de ato
administrativos concatenados, é imprescindivel que o Poder Publico responsavel adote os devido
marcos temporais para a realizacdo de seu julgamento. Nao sendo esta a providéncia, prejudicad
estaria a seguranca juridica do certame, na medida em que aos concorrentes seria imposta uma2

possivel avaliacdo condicionada a recortes historicos ndo contextualizados.

m.br:443 e utilize o codigo CB88-0%1F-AP21-E¥DE.

Neste esteio, ainda que houvesse a possibilidade de extensdo dos efeitos da sanc¢aoS

aplicada para além do prazo fixado, o que ndo se admite, mas se pontua somente por argumentar,oé
©.£

desclassificacdo desse recorrido é equivocada posto que a penalidade aplicada em 21/12/2021 n %
ke]

e

7

pode retrooperar os seus defeitos para tolher o direito desse Instituto de participar de certame que

i

|
ra verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.po

se encontrava em disputa desde 14/09/2021.

gpgalmente por Joel Sobr.

E como exposto anteriormente, quanto da recep¢do das propostas pela SMS e nes

od

momento processual, o IGH reunia e retine todas as condi¢des para sua habilitagdo, sendo defeso

@Sinaﬁ

Administracdo impedir a continuidade na sua participacdo no certame, conforme amplamen

demonstrados nos precedentes acima delineados.

te documento foi
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3.1.3. DA SUPERIORIDADE TECNICA DO IGH

E sabido que no curso de qualquer licitacio deve a Administracdo estimular a
competitividade entre os concorrentes, oferecendo iguais condi¢des entre eles, garantindo assim a
isonomia dentre aqueles que preencham os requisitos previamente estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Para tal procedimento, portanto, o interesse publico estd consubstanciado no dever de
conduzir o certame garantindo a mais ampla participagdo, de forma a promover a contracdo que

represente o melhor custo beneficio.

E se entende por proposta mais vantajosa como aquela que oferta a melhor relaca

custo x qualidade, de acordo com os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio e desde qu

o concorrente comprove estar habilitado para a execugdo do objeto.

digo CB88-031F-AFB1-ESDE.

0 certame em debate se processa na modalidade Chamamento Publico e adota o critériog

(0]

de julgamento do tipo Técnica e Preco. Por esse critério, a proposta mais vantajosa serd aquela queé’

=}
aliando elementos técnicos (tais como a experiéncia anterior do concorrente e a qualidade do projeto?
<

N

Br

técnico apresentado) e o valor proposto para a execu¢do do objeto contratual, obtenha a maior not

de acordo com os critérios de apuracdo trazidos pelo edital.

Andrade.

A lei permitiu a adogdo desse tipo de critério justamente para que, em se tratando

determinados objetos que requerem um grau de especializacdo e experiéncia maior, prevalecesse

Sgpral

& ao site https://vertsign.portaldeassinaturas.com

experiéncia e a qualidade técnica.

talmente por Joel

Nesse sentido, para fins de apuracao da nota final, o instrumento convocatério e

o digg
ras v

i

andlise atribuiu peso 60 para a nota técnica e 40 para a nota de preco, deixando claro a maiér

n

.

ra verificar as assinatu

importancia da comprovacdao da qualidade técnica em detrimento dos demais requisitos

julgamento.

te documento foi
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Compulsando-se os autos verifica-se que, de longe, o recorrente é a instituicdo que mais
demonstrou capacidade técnica para a execucdo do objeto contratual, pela vasta documentacdo
comprobatoria das suas experiéncias anteriores. Nesse diapasdo, cumpre observar que, na hipotética
circunstancia de a comissao classificar todas as propostas apresentadas pelos 05 (cinco) concorrentes
que participaram do certame, o IGH, pelo seu diferencial técnico aliado ao preco ofertado, se sagraria

vencedor do certame.

Contudo, ao adotar a decisdo que consta do parecer de julgamento, a comissdo se

desvirtua completamente dessa finalidade.

uj

a

Da andlise da publicacdo do resultado, verifica-se que os concorrentes classificados§

obtiveram as seguintes notas finais: i
2

(G]

NOTAS DOS CONCORRENTES CASSIFICADOS ¥

NOME DA ORGANIZACAO SOCIAL NOTA OBTIDA 3

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE - INTS 12,86 "

ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA 11,14 g §

DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE 2l

Fazendo um paralelo com o contemporaneo Chamamento Publico n°. 016/202%,;‘;’

também conduzido por esta comissao e cujo edital é similar ao do certame em discussao, observa-sie‘gL

en

que naquele processo a proposta do IGH foi declarada como classificada obteve nota final de 17,

pontos. Na oportunidade, as entidades ora classificadas ndo participaram daquele certame.

Isso por si s6 ja serviria para demonstrar o distanciamento abissal existente entre

ficar as assinaturas va ao site h

ume:gto foi assinado digit

experiéncia e a qualidade técnica demonstrada pelo IGH e pelos referidos concorrentes. Mas nao pa

te dgf}

ra verli
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por ai. Analisando-se a nota atribuida apenas ao item referente a comprovacao da capacidade técnica
da instituicdo (NCT), percebe-se que, nesse aspecto a distancia existente entre o IGH e os concorrentes
classificados também é muito grande, haja vista que, enquanto o INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA E SAUDE - INTS obteve nota “8,6” e 0 ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE obteve nota “4”, o recorrente, no certame anterior somou 12

pontos, nota maxima definida no edital.

A diferenca na qualificagdo técnica dos concorrentes também se verifica na analise da
parte referente a proposta técnica apresentada, ou seja, ao projeto de modelo de gestdo a ser
implementado pela instituicdo no curso da execugdo do contrato. Para esse item, a nota recebida pela
INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE - INTS foi de 7,3 pontos. A ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE, por seu turno, obteve aLé

i

nota de 7,9 pontos. Ja a nota atribuida ao IGH no certame mencionado anteriormente, o qual, repita-seé
<

tem caracteristicas e edital idéntico ao presente, foi de 10,0, nota maxima. o
[s2]

o

0

(o]

[an]

(G]

]

2

Destarte, ndo ha como nédo perceber e ndo reconhecer a superioridade técnica dog

(0]

recorrente com relacdo aos concorrentes classificados. E de se concluir, portanto, que, num certameg

util

em que obedecendo ao critério de julgamento estabelecido deveria se levar em consideracdo®

<
. ~ . J . .~ ) <
predominantemente a comprovagdo da qualidade técnica, ao adotar a decisdo de desclassificar o5

com

concorrente que demonstra ter a maior capacidade técnica, a comissdo age com desvio de finalidade,©

S

tonando nulo de pleno direito o ato administrativo praticado.

Nesse esteio e considerando que, até declarado o vencedor, podera a autorida

og-ral De Andrade
:/Ivertsign.portaldeassinatura

w
subscritora realizar procedimento, dentro da legalidade para garantir a melhor contratacdo para®
s . A -
poder publico, e que neste momento processual, enquanto ainda em tramite o certame, se extinguig,s
’E e
. . . . 7 .~ (]
pelo transcurso do prazo fixado, a penalidade imposta ao IGH, que hoje retne todas as condi¢coes dez
8 o
5 ®
habilitacio - técnica e juridica - impde-se a revisio do ato administrativo que julgou pere
O »
O
desclassificado o IGH. g3
a2
Sa
K
o 0
“E @®
Qg
. 7 . (]
Ademais, as Sumulas nos 346 e 473, emanadas do Supremo Tribunal Federé;ﬁ
o o
o >
oo

www.igh.org.br
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representativas da uniformidade dos seus julgados, preveem:

"Stmulas - STF :
346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos préprios atos.

473. A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos a apreciagdo judicial.”

Destarte, outro nao pode ser o entendimento desta D. Comissao, que o de rever o
julgamento proferido e CLASSIFICAR a recorrente, em razao de nao mais persistir a condicao

impeditiva de classificacdo, da impossibilidade de atribuir efeitos retroativos a sancdo aplicada - tal

como sedimentado nas jurisprudenciais encartadas - bem como diante do fato desse peticionante ter;;
a

apresentado a melhor proposta técnica, dentre os candidatos, conforme se extrai dos autos dd?

processo, visto ser esta a melhor medida de direito em prol da priorizagao ao interesse publico.

3.2. DO EXCESSO DE RIGOR FORMAL - PREJUIZO AO CARATER COMPETITIVO D
CERTAME:

e utilize o cé%go CB88-031F-AF2

Conforme ressaltado anteriormente a finalidade precipua dos processos licitatérios e

43

B

consequentemente, dos procedimentos analogos a esses certames, como é o caso do chamamento em=

s.com

andlise, ao qual, inclusive, se aplicam subsidiariamente os principios e regras trazidos pela lei des

e
inatura

licitagdes (lei n°. 8.666/93), é o estimulo da competitividade entre os concorrentes para que

T 2

alcance a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. < 3
o =

oF

T O

8 <

o Cc

w2

T £

Por outro lado, quando a atuagdo da comissdo de julgamento se desvirtua de tal®

por
ps

finalidade e a mesma passa a agir com excesso de rigor formal, passando a buscar nas entrelinhas=
59
elementos que motivem a eliminagdo de concorrentes, os principios da competitividade e da buséa”
5 ®
[®)]
N . . s Yo ~ . . . = ‘©
pela proposta mais vantajosa, basilares dos processos licitatdrios, sdo feridos de morte, atingindo-se_
©

ainda outros principios norteadores da administracdo publica, tais como o da moralidad

Dna

ra verificar as assinatura

impessoalidade e eficiéncia.

te documento foi as
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E o caso dos autos. Com efeito, ao estender os efeitos temporais da penalidade aplicada

para promover a desclassificacdo da instituicdo que comprovadamente demonstra ter a melhor

capacidade técnica para a execu¢do do objeto do contrato de gestdo, desconsiderando

inconformidades existentes também nas propostas das instituicdes declaradas como classificadas,

esta r. comissao, com o devido e habitual respeito, age em contrariedade aos principios norteadores

dos processos licitatorios e da administracao publica.

Segundo Marc¢al Justen Filho, na pagina 75, no Comentarios a

bY

Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos, 142 Edicdo, nos itens 2.8 e 2.8.4 esclarecem os seguintes pontos

respectivamente:

“O Formalismo e o instrumento das formas - A expressao legislativa sintetiza
todas essas consideracdes quando estabelece que a licitagio destina-se -
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao. Significa que 0Lﬁ
critério para decisaio de cada fase deve ser a vantagem paraﬁ
Administracdo. Isso acarreta a irrelevincia do puro e 51mplesL
formalismo do procedimento. Nao se cumpre a lei através do merogl
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatorio encontra%’
contetdo na selegdo da proposta mais vantajosa. Assim, a serie formal de atos?
se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo
procedimento licitatério quando qualquer fase nao for concretamenteC>
orientada para a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

089

.br:443 e utilize

“A mitigacdo do formalismo pela jurisprudéncia - A tematica do formalismo:
das licitagdes somente pode ser examinado a luz da jurisprudéncia (judicial ec
dos tribunais de contas), que induziu importantes inovagdes para a solugéo?g
de problemas praticos. Por certo, um precedente fundamental residiu num
famoso julgado do Tribunal Superior de Justica. Ao decidir o Mandado @e—
Seguranca n? 5-418/DF, houve profunda e preciosa analise das questoésm
através de ilustrado voto ao Min. Demécrito Reinaldo. A relevancias

precedente autoriza a transcri¢io integral da emenda, cujo teor vai abaifo2
reproduzido: 2 g’
Direito Publico: mandato de seguranca. Procedimento Licitatdrio Vlnculagﬁ
ao Edital. Interpretacdo das Clausulas do Instrumento Convocatdrio pelps
Judiciario, fixando-se o Sentido e o Alcance de cada uma delas e Escoiman cfgoi_)
Exigéncias Desnecessarias e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao Interes i;jeg
Publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranca para esse fir.c
Deferimento. 2 §

c -—

na

..0 Edital, in casu, sé6 determina aos proponentes decorridos certo lapso (ﬁe
tempo, a porfiar, em tempo cdngruo, pela prorrogacdo das propost@sw
(subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidacdo de todo o documentag e
conectada a proposta inicial, té-lo expressado com clareza, mesmo porqu%f:’
ndo s6 o seguro-garantia, como indmeros outros documentos tem prazo efe%

www.igh.org.br
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validade.

(Grifos nossos)

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “Em direito sé se declara

nulidade de um do ato ou de um processo quando da inobservdncia de formalidade legal que resulta em

prejuizo”. (MS n2 22.050-3, Pleno, rel. Min. Moreira Alves)

Temos as seguintes jurisprudéncias quanto ao assunto em questao:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicioh
apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se‘?
vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na atuacao dag
Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da licitacdo
licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interess

B34

publico, escopo da atividade administrativa. %
(G]
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,5
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21) 8
o
[0]

“Nao se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto ao
disposicio da Administracao Publica para a selecao da proposta mais:
vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases dof;’-
procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocadoS
aqui para favorecer interesse particular, contrario a vocacao pl’lblica§

que deve guiar a atividade do administrador.”

(STJ] - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no D]
18/03/2002, p. 174)

%vdrad
portaldeassinatu

(Grifos noss

)

S%ral De
gn

por Joel
ps:/Ivertsi

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judiciario e as Cortes de Contas %e‘g
inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalisrr_%pg
exacerbado que o desvirtue sua finalidade, limitando-o apenas ao cumprimento de etapas definidasgﬁz
que indevidamente se confirmara, caso ndo revisto o julgamento ora vergastado. % §

3.3. DAS INCONFORMIDADES EXISTENTES NAS PROPOSTAS DAS CONCORRENTES:

www.igh.org.br
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CLASSIFICADAS - LESAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

Da andlise das documentagdes apresentadas pelas concorrentes declaradas como
classificadas constata-se que essas também possuem inconformidades, as quais, no entanto, foram

minimizadas pela interpretacdo da i. comissao de selecao.

Quanto a proposta or¢amentaria ofertada pela ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE, cumpre salientar que o referido
documento ndo atende aos ditames previstos no Edital, quanto aos aspectos abaixo aventados, no

entanto, a Comissao Especial de Chamamento Publico, de forma equivocada, classificou a proponente.

Conforme se extrai no quadro de detalhamento de Despesas de Pessoal por Categoria-

L . . : e~ . : L
Profissional, deixou a referida Entidade de contemplar as gratificagbes normativas legais para as;

L

. . . . . , . s <
categorias profissionais: Enfermeiro e Técnico de Enfermagem (setor fechado), e responsabilidade:

03

técnica pelo Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satde - PGRSS, em claro desrespeitos

[e0]

om

. ~ . ~ (@)
aos itens 4.4.3, secdo B ¢/c item 3 da secdo C. S
S

8

(o]

[0]

N

Registre-se, inclusive, que a auséncia de previsdo de tais gratificacdes foi;

3

. - e . 7 0l N\ I

equivocadamente interpretada como vicio sanavel, sendo concedido a concorrente, por duas vezes, a:

. , . . ~ £

oportunidade de sanea-la. No entanto, por implicar em alteracdo na proposta e no aumento dosg

[2]

[

custos, e por ser elemento que deveria constar originalmente na proposta, extrapolando-sez
©

indevidamente os limites para os quais se destina o pedido de diligéncia - nos moldes previstos a2

©
. . . . o 23
normativa legal pertinente - permanece a inconformidade perpetrada, devendo ser desclasmflcadaeag
@®
8 <
proponente. 35
p—l
8
22
. . . . . £
E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas de que falhas sanaveis, meramenge2
© o
formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendogg
O »
. ~ s A . . ;. ©
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou complementar S

t

SSlI

processamento do certame, com fulcro no art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/1993 e conforme previsao

&

assina

edital contida no item 5.2. da Sec¢do B.

te documento fi
ra verificar as
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E o sentido que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o

disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em

virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei”.

Ocorre que, a

previsdo de realizagao de diligéncia pela Administragdo, por intermédio da

Comissdo de Licitacdo, pregoeiro ou Autoridade Superior - que se destina a esclarecer ou

complementar a instrugdo processual - ndo admite a juntada de documento ou informacdo que

deveria ter sido originalmente apresentada, ou que represente majora¢cdo na proposta, posto que

configuraria tratamento anti isonémico entre os participantes.

Logo, ndo é

E5DE.

razoavel em licitacdo adotar o entendimento de que irregularidades-

F2

. , . . ~ . . . ~ ;. .. <
insanaveis (omissdo, obscuridade, lacuna, incompletude de informacdo necessaria, etc.), exigida no.
[s2)

- - - 7 - 1 A - o
edital e seus anexos, sejam simplesmente superaveis com mera diligéncia, como no caso dos presentess

autos.

tilize o codigo CB8

Veja-se que no parecer de analise da proposta de trabalho - saneamento, a Comissao

™

Especial de Chamamento Publico aponta para a ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A

INFANCIA DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE, como pontos para saneamento em sede de diligéncia:

deveriam constar originalmente na proposta, posto que pertinentes a critérios expressamen

Veja-se que a natureza das diligéncias promovidas implica na inserc¢do de elementos q

Esclarecer a auséncia de previsdo de gratificacio normativa leg
(setor fechado) para os profissionais de enfermagem (Enfermeiro
Técnico de enfermagem).

@

D@Andrade
rtsign.portal'a%'assinaturas.com.b

el Sobr

Excluir a previsdao do item C.4 da planilha de encargos sociais €2

&

readequaciao dos valores no Quadro detalhado de despesas

pessoal.

igitalme

(Grifos nosso

foi assinado

&

ra verificar as assinaturas va ao site

glme

te do
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previstos no edital, e repercutem em majoracao dos custos contidos na proposta, o que é vedado posto
que extrapola os limites autorizados pela legislacdo para o saneamento em sede de pedido de

diligéncias.

Importante salientar que apesar de ndo haver um limite para a quantidade de
diligéncias que podem ser realizadas, a comissao ou o pregoeiro ndo podem exercer uma espécie de
instancia revisora da atividade empresarial, sendo obrigacao da licitante e nao da administragdo
decidir como sera corrigido o erro identificado sem acarretar, com essa retificacdo, novas

falhas/vicios na planilha.

A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo supde a observancia de

a
. s . . ~ A e Lo
regras preestabelecidas, sendo, por 6bvio, vedada a introducdao extemporanea de novos critérios que*

F21

poderiam favorecer alguns em prejuizo de outros, sob pena de atentar contra o principio da isonomia<
que integra o tripé sobre o qual as licitagdes assentam: legalidade, igualdade e vantajosidade e

necessaria vincula¢do ao instrumento convocatério

ize o codigo CB88Y31F

Registre-se, inclusive, que no bojo dos Chamamentos Publicos n? 006/2020 - UPAS
Barris, n® 007/2020 - Edson Teixeira, 016/2020 - Sdo Cristévao as inconformidades acima referidas&f_
foram fundamentos para desclassificacdo dos licitantes: Associagdo Saide em Movimento - ASM,%

Instituto Nacional de Amparo a Moderniza¢do da Gestdo Publica - Imodernizar, do Instituto d_e§

S ®

rad
in

€ https://vertsign.portaldeass

Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Saude - IDEAS e Instituto Brasileiro de Politicas Publicas®

And

IBRAPP, conforme demonstram os Pareceres de julgamento que acompanham o presente, extraid

do sitio eletronico dessa SMS de Salvador, no enderecgo http://www.compras.salvador.ba.gov.br/.

te por Joel Sobral

No entanto, a despeito do claro desrespeito a critérios especificos definidos

alm

instrumento convocatorio e, estranhamente, em contradicdo a conduta anteriormente adotada p

=

turas va ao sit

essa Comissao, no presente certame, a proposta da candidata em comento foi considerada classifica

%sina_ﬁb d
Sina

em clara ofensa ao Principio da isonomia - posto que conferindo situa¢do de privilegio a referi

Entidade em detrimento das demais concorrentes - bem como desrespeito ao Principio da vincula¢

r@l

ra verificar as as

ao instrumento convocatorio.

te docume
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No que diz respeito a proposta apresentada pelo INSTITUTO NACIONAL DE
TECNOLOGIA E SAUDE - INTS também restaram configuradas inconformidades.

Registre-se que, no quadro de detalhamento de Despesas de Pessoal por Categoria
Profissional, deixou a referida Entidade de contemplar as gratificagdes normativas legais para a
categoria profissional da responsabilidade técnica pelo Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude - PGRSS, em claro desrespeito aos itens 4.4.3, secdo B c/c item 3 da secao C, acima

descrito.

Ainda no quadro de detalhamento de despesas de pessoal, deixou o INTS de prever 0§
adicional noturno para as categorias profissionais: agentes de servigcos gerais e copeiro, além dexL—;'J
estabelecer saldrio base menor para a categoria enfermeiro SCIS 44 hs, se comparado ao salén‘ioi‘L
atribuido a categoria profissional enfermeiro (SAD) de 40 hs. Aduza-se que as referidas;oz

inconformidades implicam em desrespeito ao quanto previsto no instrumento editalicio

digd CB8

especificamente nos itens 4.4.3, Secao B ¢/c 2 da Secado C, devendo a candidata ser desclassificada do

0 CO

certame.

m.br:443 e utilize

A semelhanga do quanto apontado acima, as irregularidades ali detalhadas tambémg
foram razodes de desclassificacdo das licitantes: Associacdo Satide em Movimento - ASM, Institut;p%

Brasileiro de Politicas Publicas - IBRAPP e Instituto Nacional de Amparo & Modernizagio da Gest3o%

<o

ke]

Publica - Imodernizar, do Instituto de Desenvolvimento, Ensino e Assisténcia a Satude - IDEAS nésg
@®

Chamamentos Publicos n? 006/2020 - UPA Barris, n? 007/2020 - Edson Teixeira, 016/2020 - S&05

T

Crist6vio, sendo que, especificamente, quanto a inconformidade do piso salarial do enfermeiro, restou®

S w

desclassificado o Instituto 2 de julho, no Chamamento Publico 016/2020 - S3o Cristovao. e g

E3

8 o

g3

S-S

S o

Aqui, novamente, o recorrente manifesta estranheza a postura da Comissdo queS

anteriormente desclassifica as propostas pelas inconformidades reconhecidamente perpetradas, e rgo%

presente certame as desconsidera, classificando indevidamente as candidatas em total desrespeito g

te docum@to fi

ra veri
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Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

4. DOS PEDIDOS:

Ante aos fatos narrados e as razdes de fato e de direito acima aduzidas requer:

1) Seja o presente recurso recebido e julgado procedente para que seja reformada
decisdo proferida por esta r. comissao, no sentido de se anular a desclassificacao
do INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, declarando-o como
classificado a prosseguir no Chamamento Publico n°. 002/2021, pelas razdes

expostas acima;

2) Seja declarada a desclassificagdo da ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A,
a

MATERNIDADE E A INFANCIA DE MUTUIPE - IMAPS SAUDE, pelas!
inconformidades insanaveis acima apontadas, notadamente o desrespeito aositt

itens 4.4.3, Secao B c/c 2 da Sec¢ao C do Edital, conforme demonstrado acima; %

@

3) Seja declarada a desclassificacio do INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E:

g

d

SAUDE - INTS, pelas inconformidades insanaveis acima apontadas, notadamente

Ze 0 CO

o desrespeito aos itens 4.4.3, Secao B c/c 2 da Secdo C do Edital, conformeZ

=
. (0]

demonstrado acima; @

A

- : A . =

4) Caso a comissdo entenda pela improcedéncia total ou parcial do presentec
[S]

3T . . %)

recurso, requer a remessa do mesmo para analise da autoridade superior, como¢

recurso hierarquico, bem como para analise da Procuradoria Juridica;

Termos em que,

Pede deferimento.

Salvador - BA, 30 de junho de 2022.

JOEL SOBRAL DE ANDRADE

Superintendente do Instituto de Gestdo e Humanizacao - IGH

ra verificar as assinaturas va ao site https://vertsign.portaldeassinatu
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